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Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en contra de la Resolucién N°
7485 del 13 de septiembre de 2023, a través del cual se declara desierto el proceso de
Licitacion Publica No. LP-001-2023

EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

En uso de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias conferidas en el articulo
209 de la Constitucion Politica de Colombia, en el articulo 3° del Decreto 20 de 1992, en el
Capitulo Il de la Ley 80 de 1993 “DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL,
en el literal a) del articulo 61 de la Ley 489 de 1998, y en el numeral 17 del articulo 7° del
Decreto 869 de 2016, procede a resolver el recurso de reposicion, con fundamento en los
siguientes:

L. ANTECEDENTES

Que el 24 de mayo de 2023, el Secretario General del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en calidad de Representante Legal del FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO
DE RELACIONES EXTERIORES, profirié el acto administrativo motivado mediante el cual
ordené la apertura del proceso de Licitacion Publica No. LP-0001-2023, cuyo objeto es
“SUMINISTRAR, FORMALIZAR Y PRESTAR EL SERVICIO DE PERSONALIZACION,
CUSTODIA Y DISTRIBUCION DE LIBRETAS DE PASAPORTES, AS| COMO EL SERVICIO
DE IMPRESION, ALMACENAMIENTO Y ENTREGA DE ETIQUETAS DE VISA
COLOMBIANA CON ZONA DE LECTURA MECANICA A PRECIOS FIJOS UNITARIOS SIN
FORMULA DE REAJUSTE PARA EL FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES.”

Que mediante Resolucién N° 7076 del 05 de septiembre de 2023, el Ministro de
Relaciones Exteriores reasumio la funcién de dirigir el proceso contractual de licitacién publica
N° LP-001-2023, cuyo objeto es “SUMINISTRAR, FORMALIZAR Y PRESTAR EL SERVICIO
DE’PERSONALIZACIC')N, CUSTODIAY DIST,RIBUCI()N DE LIBRETAS DE PASAPORTES,
ASI COMO EL SERVICIO DE IMPRESION, ALMACENAMIENTO Y ENTREGA DE
ETIQUETAS DE VISA COLOMBIANA CON ZONA DE LECTURA MECANICA A PRECIOS
FIJOS UNITARIOS SIN FORMULA DE REAJUSTE PARA EL FONDO ROTATORIO DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.”

Que mediante Resolucién N° 7485 del 13 de septiembre de 2023, la cual fue leida en
audiencia publica por parte del Ministro de Relaciones Exteriores, se resolvio:

“Articulo Primero. - DECLARAR DESIERTO el proceso de Licitacién Pdblica No. LP-001-
2023, cuyo objeto es “SUMINISTRAR, FORMALIZAR Y PRESTAR EL SERVICIO
PERSONALIZACION, CUSTODIA Y DISTRIBUCION DE LIBRETAS DE PASAPORTE.
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COMO EL SERVICIO DE IMPRESION, ALMACENAMIENTO Y ENTREGA DE ETIQUETAS
DE VISA COLOMBIANA CON ZONA DE LECTURA MECANICA A PRECIOS FIJOS
UNITARIOS SIN FORMULA DE REAJUSTE PARA EL FONDO ROTATORIO DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES’ de conformidad con los considerandos del
presente acto administrativo.

Articulo Segundo. - La presente resolucién se notifica en estrados y contra ella procede el
recurso de reposicién que deberéa ser interpuesto y sustentado en esta misma audiencia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 77 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el
articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo Tercero. - Una vez en firme la presente Resolucién, publiquese en el Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica -SECOP I- y en la pagina web de la entidad.”

IL. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Que una vez leida en la audiencia publica la Resolucién N° 7485 del 13 de septiembre
de 2023, y notificada en estrados, el apoderado de la UT PASAPORTES 2023, interpuso y
sustentd recurso de reposiciéon en contra del mencionado acto administrativo, de acuerdo con
los argumentos que se resefian y sintetizan a continuacion:

1. La Resolucién debe ser revocada por carecer de competencia. La Ley 489 de
1998 permite la figura de la delegacion, pero reasumir la competencia delegada
es una decision que debe cumplir unas formalidades, como lo es la publicacion
de ese acto administrativo en el diario oficial, y hasta antes del inicio de esta
audiencia, tal publicacion no se habia realizado.

Por esta razon, considera el recurrente que el Ministro carece de competencia
para emitir el acto administrativo que declara desierta la licitacién publica, por la
falta de publicidad y, por ende, oponibilidad, de la decision de reasumir la
competencia para el proceso de contratacion LP -001-2023.

En ese sentido, a juicio del recurrente, la Resolucién N° 7076 del 05 de
septiembre de 2023 no ha ingresado al trafico juridico y, por ende, el Ministro de
Relaciones Exteriores no es competente para emitir la Resolucion N° 7485 del 13
de septiembre de 2023.

2. El recurrente manifesté que contaba con un plazo de diez dias para interponer y
sustentar el recurso de reposicion. En su sentir, no es de recibo que la Resolucion
N° 7485 del 13 de septiembre de 2023, sefale que la misma se notifica en
estrados y que contra ella procede el recurso de reposicién que debera ser
interpuesto y sustentado en la misma audiencia.

A juicio del recurrente, tal disposicién va en contravia del articulo 77 de la Ley 80
de 1993, y del articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, que establecen el plazo de 10
dias para interponer y sustentar el recurso.

3. Senala el recurrente que el acto administrativo que declara desierta la licitacion
publica LP-001-2023, viola los principios rectores de la funcién administrativa, el
principio de seleccion objetiva desconoce las propias reglas de los plieg
condiciones, y contiene un vicio de falsa motivacién por cuanto no hay un/solo~
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argumento que permita sustentar la razén por la cual se toma tal decision, mas
alla de que se citen normas y sentencias emitidas por las Altas Cortes.

Igualmente, manifiesta, que la entidad contratante defini6 unos requisitos
objetivos, tanto habilitantes como calificables, y su representado los cumplio a
cabalidad, al punto que, no solo pasé satisfactoriamente la evaluacion de los
habilitantes, sino que obtuvo una puntuacién del 1.000 puntos sobre 1.000
posibles.

Indica que de acuerdo con el ordenamiento juridico Colombiano, la posibilidad de
declarar desierta una licitacion publica, solo opera por las causales establecidas
en la Ley 80 de 1993, no siendo una de ellas la inconveniencia, y asi lo establece
el numeral 18 del articulo 25 de la norma en comento, el cual establece que “La
declaratoria de desierta de la licitacién o concurso Unicamente procedera por
motivos o causas que impidan la escogencia objetiva y se declarara en acto
administrativo en el que se sefialaran en forma expresa y detallada las razones
que han conducido a esa decision”.

En ese sentido, considera el recurrente que hay una falsa motivacion en el acto
administrativo que declara desierto el proceso de licitacion publica.

[l CONSIDERACIONES

En virtud de las competencias atribuidas en el articulo 209 de la Constitucién Politica
de Colombia, en el articulo 3° del Decreto 20 de 1992, en el Capitulo Il de la Ley 80 de 1993,
en el literal a) del articulo 61 de la Ley 489 de 1998, y en el numeral 17 del articulo 7° del
Decreto 869 de 2016, el Ministro de Relaciones Exteriores procede a resolver el recurso de
reposicién impetrado, adoptando la decisién que en derecho corresponda:

1. Publicacién en el diario oficial de la Resolucién N| 7076 del 05 de septiembre de
2023:

Senala el recurrente, que el Ministro de Relaciones Exteriores carecia de competencia para
expedir la Resolucion N° 7485 del 13 de septiembre de 2023, a través del cual se declard
desierto el proceso de contratacion N° LP-001-2023, por cuanto se debia publicar en el diario
oficial el acto administrativo por el cual el mencionado Ministro reasumié la funcién de dirigir
el proceso contractual mencionado.

El articulo 12 de la Ley 80 de 1993, sefala que “los jefes y los representantes legales de las
entidades estatales podrédn delegar total o parcialmente la competencia para celebrar
contratos y desconcentrar la realizacién de licitaciones en los servidores publicos que
desemperfien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes”.

Del mismo modo, establece el articulo 3° del Decreto Ley 20 de 1992, que la representacién
legal del FONDO ROTARIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, esta a cargo
del Ministro de Relaciones Exteriores, quien tiene la facultad de delegar tal representacion en
quien considere.

Asi, es claro que el servidor publico natural de la funcién de representacion legal del FONDO

ROTARIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES es el Ministro dwv
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Exteriores. Lo que sucedi6 en el caso particular, es que se acudié a la figura de la delegacion
para que el Secretario General ejerciera esta funcién, lo que no significa que como Ministro, y -
titular de la representacion legal, no pudiera reasumir la funcién en cualquier momento.

Incluso, el articulo 12 de la Ley 489 de 1998, expresamente contempla la posibilidad de la
delegacion “sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el articulo 211 de la Constitucion
Politica, la autoridad delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la competencia y revisar
los actos expedidos por el delegatario, con sujecién a las disposiciones del Codigo
Contencioso Administrativo” (subrayas fuera de texto), sin que se exija requisito alguno para
tal decisién de reasumir.

Sobre la necesidad de la publicacién de los actos administrativos de delegacion de funciones
administrativas, el Consejo de Estado, seccién primera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, en sentencia del 11 de junio de 2021, con ponencia del Consejero OSWALDO
GIRALDO LOPEZ, radicado N° 25000232400020120080402, sefialé:

“Para resolver el anterior planteamiento es pertinente diferenciar los atributos de validez y
eficacia del acto administrativo, a la luz de la sentencia C-957 de 1999 de la Corte
Constitucional, asi:

“I...] En relacién con la vigencia de los actos administrativos, el Consejo de Estado considera
que la decisién administrativa contenida en el acto de caréacter general o particular es valida
desde el momento en que se expide (desde que ha sido firmado, aun sin haber sido publicado
o notificado, segun el caso); sin embargo, su fuerza vinculante comienza desde que se ha
producido la publicacién o notificacién del acto; por lo tanto, la publicacion no constituye un
requisito de validez del acto administrativo; se trata simplemente de una condicion para que
pueda ser oponible a los particulares, es decir, de obligatoriedad. En este evento, se esta ante
un problema de eficacia de la norma, no de validez; es un aspecto extrinseco del acto y
posterior al mismo. Adicionalmente, la jurisprudencia contencioso administrativa sostiene que,
si el acto administrativo concede un derecho al particular, éste puede reclamarlo de la
administracién aunque el acto no haya sido publicado. Si por el contrario, el acto impone una
obligacién, ésta no puede exigirse hasta tanto dicho acto sea publicado, aunque haya una
instruccién en el mismo en sentido contrario [...]” (Negrillas y subrayas por fuera de texto).

Bajo esta perspectiva, la jurisprudencia de esta Corporacion ha considerado que la falta de
publicacién de los actos administrativos de delegacién no genera un vicio de legalidad
de los actos del delegatario, pues, como ocurre en el presente caso, se trata de
asignaciones temporales de tareas al interior de una misma entidad (...

(...)

Como se advierte, la jurisprudencia ha reiterado que cuando los actos administrativos que
delegan funciones van dirigidos a los funcionarios de la misma entidad quienes son sus
destinatarios y, en consecuencia, solo tienen incidencia en el ambito interno de la entidad, no
requieren de su publicacién para que surtan efectos juridicos.”

De conformidad con lo anterior, la posicién del Consejo de Estado es que, tratandose de actos
de delegacion, la falta de publicacién no vicia, per se, el acto administrativo. Por ende,
tratandose de actos de reasumir la delegacion, menos lo viciaria por cuanto de lo que se trata
es que el representante legal, definido por la ley como tal, directamente reasume sus
funciones.
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Sin perjuicio de lo anterior, la resolucién por la cual se reasumen las funciones por parte del
Ministro, que ademas de cumplir los requisitos formales y materiales, fue publicada en el portal
SECOP I, para conocimiento del publico en general, siendo esta plataforma en la que se surte
la publicidad de los procesos contractuales.

En ese sentido, no se considera que exista falta de competencia para expedir el acto
administrativo por el cual se declar6 desierta la Licitacion Pablica N° LP-001-2023.

2. Sustentacién del recurso de reposicion:

Manifiesta el recurrente su inconformidad con el hecho que se hubiese indicado en la
Resolucion N° 7485 del 13 de septiembre de 2023, que el recurso de reposicién que debera
ser interpuesto y sustentado en la misma audiencia. A juicio del recurrente, tal disposicion va
en contravia del articulo 77 de la Ley 80 de 1993, y del articulo 76 de la Ley 1437 de 2011,
que establecen el plazo de 10 dias para interponer y sustentar el recurso.

Para tal efecto, debe tenerse en cuenta que tal como la doctrina lo ha considerado, la
notificacion en estrado es la que se realiza en audiencia de manera verbal, en la que se deja
una constancia de las decisiones adoptadas y se estan notificando de la voluntad de la
administracién a los interesados, informando ademas los recursos que proceden contra el acto
administrativo. Con esta notificacion, el notificado debera interponer los recursos
inmediatamente, o dentro de los términos establecidos en el articulo 76 de la Ley 1437 de
20111,

Dentro del presente caso, se observa que el apoderado de la UT PASAPORTES 2023, opto
por interponer y sustentar el recurso de reposicién en el desarrollo de la audiencia publica
celebrada el dia 13 de septiembre de 2023, esto es, pese a manifestar que contaba con el
término de 10 dias para la sustentacién, opté por presentar la sustentacién del recurso en la
referida audiencia.

Asi, la administracion en virtud del principio de transparencia y debido proceso, entre otros,
concedié el uso de la palabra al recurrente con el fin que en la misma diligencia procediera a
manifestar sus argumentos o inconformidades en relacién con la decisién adoptada, habiendo
concedido el tiempo que fuera necesario para que el recurrente expresara sus reparos, Como
efectivamente lo hizo.

En ese sentido, se considera sustentado el recurso interpuesto.

3. Falsa motivacion del acto administrativo:

En relacién con el argumento que el recurrente denominé “falsa motivacion”, el cual sustento
afirmando i) que, definidos los requisitos ponderables y los criterios para lograr una escogencia
objetiva, la administracién no puede desconocerlos, porque los pliegos de condiciones son la
ley de las partes y la ley del proceso; ii) que el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, solamente
admite la procedencia de la declaratoria de desierto de un proceso de licitacion publica cuando
el acto administrativo esté fundado Unicamente en motivos o causas que impidan la
escogencia objetiva; que, la administracion pretendié desconfigurar el principio de libre
concurrencia con una lectura equivocada del deber de seleccién objetiva, que al decir del

1 Comentarios al Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Autor: Enriqug%os{
Arboleda Perdomo, Ed. Legis, Tercera Edicidn, 2021, pg. 141 - 154
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recurrente, no es un principio sino un deber del que no se puede sustraer la administracion,
por cuanto es reglado y le indica las reglas de participacién; que a pesar de haberle dado
lectura a las observaciones de los interesados en participar, estas debieron producir una
modificacién de los pliegos de condiciones antes de que se presentara la oferta del Unico
proponente; que las exigencias del pliego de condiciones eran adecuadas y proporcionales al
valor del contrato y que el nico proponente cumplié a cabalidad con dichas exigencias a la
luz del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007; que el informe de evaluacién se realizé y se publicité
cumpliéndose en forma estricta con esa etapa del proceso; que no se le puede privar al
contratista la posibilidad de ejecutar el contrato como asi lo sostiene la jurisprudencia del
Consejo de Estado; que la administracion debié hacer una comparacion entre las reglas de
los pliegos de condiciones y la oferta del Ginico proponente; que no hay manera de demostrar
objetivamente que la oferta del tnico proponente no era la mejor y la que era valida para la
adjudicacion; y que no se puede declarar desierto un proceso con la disculpa de ser garantistas
ni por conveniencia.

Por todo lo anterior, el recurrente solicité la revocatoria del acto administrativo acusado y, en
su lugar, por darse todos los presupuestos para la escogencia objetiva de la unica oferta que
cumplié con las reglas, se adjudique el contrato y se evite causar un prejuicio grave al
proponente, pero sobre todo a los colombianos.

Para este efecto, se considera lo siguiente:

Valga advertir que, el recurrente perfild sus alegatos de contradiccién en el hecho del
cumplimiento de las exigencias del pliego de condiciones por parte del unico oferente, en que
obtuvo un puntaje 6ptimo que la administracién no podia desconocer y que se viold el deber
de seleccion objetiva, desconociendo el contenido y la caracterizacién que han hecho de él,
las Altas Cortes en materia constitucional, penal y contencioso administrativo.

También vale aclararle al recurrente que la declaratoria de desierto del proceso de Licitacion
Publica No. LP-001-2023, no se fundé en el incumplimiento de aquellas exigencias del pliego
de condiciones, sino que se motivé en la maxima garantia que la administracion debe otorgar
a los proponentes, garantia que gira en torno a la estricta sujecién del principio de seleccion
objetiva en los términos de la libre concurrencia y de la igualdad de oportunidades.

Puntualmente, el recurrente desconoce el valor de los principios que en el ordenamiento
juridico tienen. Al respecto, la Corte Constitucional en la Sentencia C-1287/01, en relacién con
los principios sostuvo:

“Los principios serian normas que condicionan las demas normas, pero con mayor grado de
concrecién y por lo tanto de eficacia, alcanzando por si mismos proyeccién normativa.”

Asi mismo, sostuvo que:

“...las normas que reconocen valores al igual que las que consagran principios, determinan el
contenido de otras normas, y aquéllas sélo se diferencian de éstas por su menor eficacia
directa, aplicandose estrictamente en el momento de la interpretacion. Lo cierto es que en
todas las anteriores formulaciones subyace la idea de que las normas que reconocen valores
condicionan las demas normas, y tienen un contenido abstracto y abierto, es decir, estan
formuladas como clausulas generales que determinan criterios interpretativos del resto del

ordenamiento.” Yj/7
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Por su parte, la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, casacion No. 46036
del 23 de noviembre de 2016, en relacién con los principios rectores de la contratacion estatal
como alma de los bienes juridicos que involucran, sostuvo lo siguiente:

“Los principios rectores irradian toda la materia de que tratan en la ley o codigo donde estén
contenidos; y si son constitucionales, abarcan toda la legislacién nacional. Por ello, si es
factible para efectos de tipicidad en el ilicito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales,
desentrafiar cudles son esos requisitos legales esenciales con apoyo en los principios de la
administracién publica consagrados en el articulo 209 de la Carta y en los principios de la Ley
80 de 1993.

[...] Los principios rectores son el alma de los bienes juridicos que involucran y por ende son
parte del tipo; su consideracién como tales garantiza y delimita el principio de antijuridicidad
material. Asi, por ejemplo, la seleccién objetiva es un bien juridico en si mismo, y es un
requisito esencial de los contratos de la administracién publica, pues propende por la
participacion democratica en condiciones de lealtad e igualdad, por la moralidad y la
transparencia de la funcion publica.” (Negrillas fuera de contexto).

Ahora bien, los principios de la funcién administrativa contenidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, que también son fundamento del acto administrativo
acusado, gozan de la mayor significaciéon, primero, porque son mandatos constitucionales
superiores y, segundo, porque, en caso de ser desconocidos, activan la accion penal, como
asi lo ha sostenido la Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, casacién No. 31654
del 20 de mayo de 2009:

“El incumplimiento de los principios que informan la funcién piblica y, mas especificamente,
la contratacién estatal puede, entonces, configurar el delito de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales.”

Sin importar que obligatoriamente para la configuraciéon de esta clase de delitos que se
estructuran bajo los principios, se hace necesario que el axioma desconocido esté ligado a un
requisito de caracter esencial propio del respectivo contrato y definido como tal previamente
por el legislador. Es decir, estamos frente a un tipo en blanco o de textura abierta que requiere
de una remisién normativa.

Ahora bien, no se puede desconocer que, entre los argumentos del acto administrativo
cuestionado, se encuentra el principio y derecho fundamental de la igualdad, como
presupuesto fundamental que garantiza la seleccién objetiva, el cual ha sido concebido asi por
el Consejo de Estado, en la Sentencia 12037 del 19 de julio de 2001:

“Son elementos fundamentales del proceso licitatorio: la libre concurrencia, la igualdad
de los oferentes y la sujecion estricta al pliego de condiciones. La libre concurrencia
permite el acceso al proceso licitatorio de todas las personas o sujetos de derecho interesados
en contratar con el Estado...”. (Negrillas fuera de contexto).

Asi mismo sostuvo que:

“Como quedd sefialado a proposito de la consagracién legal del principio detransparencia y
del deber de seleccién objetiva, la Administracién esta obligada constitucional (art. 13 C.P.)
y legalmente (art. 24, 29 y 30 ley 80 de 1993) a garantizar el derecho a la igualdad de los
oferentes o competidores. Por virtud de esta garantia, todos los sujetos interesados
proceso de licitacion han de estaren idénticas condiciones, y gozar de las mismas
oportunidades,...”. (Negrillas fuera de contexto).
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Esa misma Corporacion, en la Sentencia del 29 de agosto de 2007, Seccién Tercera de la
Sala de lo Contencioso Administrativo, radicado No. 15324, sostuvo:

“En materia de contratacién publica, la principal aplicacién del principio de transparencia tiene
cabida en el area propia de la seleccion de los contratistas, en la cual se ubican los
procedimientos administrativos que, en todos los casos, deben edificarse sobre las bases de.
i) la igualdad respecto de todos losinteresados; ii) la objetividad, neutralidad y claridad de
la reglas o condiciones impuestas para la presentacion de las ofertas...”.

Descendiendo este principio de transparencia y el deber de seleccién objetiva, el Consejode
Estado los desarrolla a partir de los principios de igualdad y de libre concurrencia, asi:

“...una vez mas se verifica que el principio de igualdad en las actuaciones contractuales
lleva implicitos elementos basicos de los principios de transparencia y de seleccién
objetiva, postulados cuya efectividad depende de un trato igualitario a todos los
oferentes tanto en la exigencia de los requisitosprevistos en el pliego de condiciones, como
en la calificacién de sus ofertas y, por supuesto, en la seleccién de aquella que resulte mas
favorable para los intereses de la Administracion.”

(-)

“...el principio de la libre concurrencia encuentra apoyo fundamental en los principios
de igualdad y de publicidad, expuestos anteriormente, a fravés de los cuales logra su
instrumentacién. En virtud de este principio, cualquier persona tienelibertad de participar, en
igualdad de condiciones, en la convocatoria que formule laAdministracion publica para la
adquisicion de bienes y servicios o para la ejecuciénde obras, requeridos para la satisfaccion
de las necesidades de la comunidad.”

En criterio del tratadista Escobar Gil,21 la finalidad del principio de libertad de
concurrencia es doble, en cuanto de una parte “asegura a los asociados la igualdad
de oportunidades promoviendo la participacion del mayor nimero de oferentes” y, de
otra, “facilita la seleccion de quien presente la propuesta mas favorable en beneficio
del interés publico". (Negrillas fuera de contexto).

En el mismo sentido, el Consejo de Estado relieva los principios de igualdad y libre
concurrencia de los oferentes, como presupuestos obligatorios en una seleccion de la oferta
mas favorable para los intereses de todos. Asi lo ratifica en el concepto de la Sala de Consulta
y Servicio Civil del 20 de mayo de 2010, radicado No 00034-00(19929):

“La administracién para seleccionar la oferta mas favorable para sus intereses, contrario a lo
que ocurre en el derecho comun en el que prima la autonomia de la voluntad y la libertad de
formas, esta sujeta a los procedimientos preestablecidos en las leyes y reglamentos, lo que
significa que en el derecho publico la preparacién, adjudicacion y perfeccionamiento de los
contratos del Estado es una actividad eminentemente reglada, de manera que las partes
estan en la obligacién de cumplir con el procedimiento fijado por el orden juridico, bajo la
estricta observancia de los principios que garantizan el derecho a la igualdad y libre
concurrencia de los oferentes y el cumplimiento de los fines estatales perseguidos con
esta actividad.” (Negrillas fuera de contexto).
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no se trata de fijar argumentos de las altas Cortes deshilvanados, como asi lo afirmé el
recurrente, sino, de aplicar las lineas jurisprudenciales que han sido pacificas en materia del
valor que se le da a los mismos, pues ellos son fundamento esencial de la contratacion
estatal, como también, son fundamento de imputaciones, por ejemplo, penales o
disciplinarias a la hora de calificar la inobservancia de los mismos.

Tampoco se puede desconocer otro argumento esencial del acto administrativo recurrido,
cual es, la violacion de los derechos fundamentales a la igualdad de trato y de oportunidades,
pues, un deber que tiene la administracion es enderezar los procesos que, sin llegar a
encuadrarse en una categoria de error o de propia culpa, pudieran afectar los derechos
fundamentales, en este caso particular, de los posibles oferentes que hubieran podido
participar en el proceso, siendo el momento oportuno, alin hasta la adopcién de la decision
final de adjudicar o de declarar desierto el proceso.

En atencién a lo anterior, no puede aceptarse la tesis del recurrente en cuanto a que la
administracién desconocié una evaluacion realizada al unico oferente en la que obtuvo el
maximo puntaje, porque ese no fue el motivo por el cual se declaré desierto el proceso, pues
la base argumentativa del mismo, no es otra cosa que, como se dijo en la decision recurrida,
garantizar los derechos fundamentales de los ciudadanos colombianos a entrar y salir del
pais, a elegir y ser elegidos, como también los derechos de los eventuales proponentes que
pudieron haber participado en este proceso, a la libre concurrencia y a la igualdad de trato y
de oportunidades, y especialmente al derecho de unos y otros a la dignidad humana como
derecho sintesis, piramidal en nuestro Estado social de derecho. Asi mismo, preservar el
principio de la contratacion estatal de seleccién objetiva y los principios de la funcién
administrativa contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

En cuanto al contenido del recurso interpuesto, este carece de técnica, en tanto como lo ha
sostenido el Consejo de Estado en la Sentencia 00482 del 13 de agosto de 2018, la falsa
motivacion del acto ocurre cuando: i) se presenta inexistencia de fundamentos de hecho, o
de derecho en la manifestacién de voluntad de la Administracién Publica; ii) los supuestos de
hecho esgrimidos en el acto son contrarios a la realidad, bien sea por error o por razones
engafosas o simuladas; iii) porque el autor del acto le ha dado a los motivos de hecho o de
derecho un alcance que no tienen; y iv) porque los motivos que sirven de fundamento al acto
no justifiquen la decisién, presupuestos que no puntualizé el recurrente, quedando en la
incertidumbre sobre ja qué causal apuntd?.

Ninguna de ellas se ajusta a las exigencias técnicas aludidas, porque, por el contrario, se
refiri6 a que la administracién desconocié la evaluacién del unico oferente, mientras que la
administracion fundé su decisiéon en la teoria del garantismo, cuyo mayor exponente es el
jurista Luigi Ferrajoli, entendido este como “un modelo de derecho y de sistema politico
dirigido a la garantia de los derechos subjetivos”, entronizado con “el constitucionalismo como
un sistema de limites y vinculos”, en donde “el garantismo es la otra tarea del
constitucionalismo, porque a la final, sin garantias, los derechos son derechos inefectivos.”

En el caso en concreto, no se estan desconociendo los derechos del Gnico oferente, sino que
se estan reconociendo los derechos de los ciudadanos y de los eventuales oferentes que
hubieren podido participar dentro de los limites de la libre concurrencia y la igualdad de trato
y de oportunidades.

Por lo anterior, no se accedera a la revocatoria del acto administrativo mediante el CUZL:%
administracion declaré desierto el proceso de licitacion publica No. LP-001-2023 dejandefo’
incélume en todas sus partes.
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Que, en mérito de lo considerado, el Representante Legal del FONDO ROTATORIO
DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,

RESUELVE:

Articulo Primero. — NO REPONER la Resolucion N° 7485 del 13 de septiembre de 2023, por
medio del cual se declar6 desierto el proceso de Licitacién Publica No. LP-001-2023, cuyo
objeto es “SUMINISTRAR, FORMALIZAR Y PRESTAR EL SERVICIO DE
PERSONALIZACION, CUSTODIA Y DISTRIBUCION DE LIBRETAS DE PASAPORTES, ASI
COMO EL SERVICIO DE IMPRESION, ALMACENAMIENTO Y ENTREGA DE ETIQUETAS
DE VISA COLOMBIANA CON ZONA DE LECTURA MECANICA A PRECIOS FIJOS
UNITARIOS SIN FORMULA DE REAJUSTE PARA EL FONDO ROTATORIO DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES”, de conformidad con los considerandos del
presente acto administrativo.

Articulo Segundo. - La presente resolucién se notifica en estrados y contra ella no proceden
recursos.

Articulo Tercero. - Una vez en firme la presente Resolucién, publiquese en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica -SECOP |I- y en la pagina web de la entidad.

COMUNIIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 14 dias de septiembre de 2023.

14 SEP 2023
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